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1. Contratagao direta. Dispensa de licitagdo, com base no art. 1° da Lei n® 8.958, de 1994, c/c art. 75, XV, da Lei
n°® 14.133, de 2021. Contratagdo de fundacdo de apoio para gestdo administrativa e financeira necessdria a
execugdo de projetos institucionais (projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnologico e estimulo a inovagao), financiados com recursos proprios ou com recursos advindos de
TEDs (termos de execugdo descentralizada).

II. Requisitos procedimentais. Recomendagdes.

II1. Minuta do termo de contrato. Clausulas obrigatorias.

IV. Recomendagdo para adogdo da presente manifestacdo como Parecer Referencial, na forma da Orientagdo
Normativa AGU n° 55, de 23 de maio de 2014 e Portaria PGF n° 262, de 05 de maio de 2017, nos casos de
auséncia de duvidas juridicas.

Magnifico Reitor da UFFS,

L. Do cabimento e do objeto do presente Parecer Referencial
1. A Orientag@o Normativa AGU n° 55, de 2014 (DOU de 26/05/2014), autoriza a adogdo de manifestagdo juridica

referencial, dispensando-se a analise individualizada de matérias que envolvam questdes juridicas idénticas e recorrentes, nos
seguintes termos:

I - Os processos que sejam objeto de manifestagdo juridica referencial, isto €, aquela que analisa todas as
questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo dispensados de analise individualizada
pelos o6rgaos consultivos, desde que a area técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos
termos da citada manifestagao.

II - Para a elabora¢do de manifestacdo juridica referencial devem ser observados os seguintes requisitos: a) o
volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar, justificadamente, a atuacdo do orgdo
consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos; e b) a atividade juridica exercida se restringir a
verificacdo do atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

2. Com o fim de disciplinar a “elaboragdo e a divulgacdo de manifestagdo juridica referencial pelos orgdos de
execu¢do da Procuradoria-Geral Federal no desempenho das atividades de consultoria juridica”, a PGF editou a Portaria n°

262, de 2017.

3. Nos termos do art. 1°, paragrafo unico, da aludida Portaria, " considera-se manifestagdo juridica referencial
aquela que analisa todas as questoes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, dispensando a obrigatoriedade
legal de elaboragdo de parecer individualizado para os respectivos casos concretos".

4. A manifestagdo juridica referencial constitui-se, portanto, em medida adequada a orientar a Administragdo e
capaz de conferir seguranga juridica a sua atuagfo, prescindindo, no entanto, da analise individualizada desses processos pelo
orgdo de consultoria juridica, salvo a existéncia de duvida juridica.

5. Trata-se de importante ferramenta destinada a otimizagdo e racionalizagdo do trabalho, viabilizando maior
dedicag@o ao enfrentamento de questdes complexas, com atuagdo prioritaria, estratégicas e especializadas, que demandam uma
atuagdo qualificada.

6. Relevante destacar a necessidade de observancia aos requisitos estabelecidos pela Portaria n® 262, de 2017 para
a elaboragdo de manifestagdo juridica referencial:

Art. 2° Sdo requisitos para a elaboragdo de manifesta¢do juridica referencial:

I - o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes que acarrete sobrecarga de trabalho devidamente
comprovada e venha a impactar, justificadamente, a atuagdo do 6rgdo consultivo ou a celeridade dos servigos



administrativos e

II - a atividade juridica exercida se restringir a verificagdo do atendimento das exigéncias legais a partir da
simples conferéncia de documentos.

()

7. Considerando o grande volume de processos que anualmente aportam nesta Procuradoria Federal para analise
sobre o tema, sobretudo em regime de urgéncia, a contratagdo de fundagéo de apoio amolda-se aos requisitos acima citados.

8. O presente Parecer Referencial aplica-se exclusivamente as hipoteses de dispensa de licitagdo para contratagdo
de fundagdo de apoio para gestdo administrativa e financeira necessaria a execugdo de projetos institucionais (projetos de
ensino, pesquisa, extensio, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico e estimulo a inovac¢ao), financiados
€O _recursos préoprios ou com recursos advin TEDs (termos de execucdo descentralizada), na forma do art. 1° da
Lei n® 8.958, de 1994.

ejL) cuja analise compreende arelacdo juridica prmmpal e a acessoéria (contratac;ao da fundac;ao)

10. A entidade assessorada devera atestar, de forma expressa, que o caso concreto amolda-se as hipdteses desse
referencial, nos termos do art. 3°, §2°, da Portaria PGF/AGU n° 262, de 2017. Além disso, devem ser utilizadas as minutas e
lista de verificagdo constantes do sitio eletronico da AGU, quando disponibilizadas.

11. Registre-se que a Administragdo podera, a qualquer tempo, provocar a atuaciio do 6rgiao de consultoria nas
dividas juridicas especificas que surgirem nos respectivos processos desta espécie, bem como para atualizacio do
presente parecer.

11. Analise Juridica

12. Cumpre a Procuradoria, na forma do art. 53 da Lei n° 14.133, de 2021, c/c art. 10 da Lei n° 10.480, de 2002, e
art. 11, VI, da Lei Complementar n® 73, de 1993, realizar o controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratacao.

13. Vale salientar que a presente analise restringe-se aos dados constantes dos autos, esquadrinhados sob um tinico

prisma: o do controle de legalidade. As questdes relativas ao mérito administrativo nio sdo objeto de investigagol!l.

I1. 1 - Da legislacio aplicavel para a contrataciio direta de fundacio de apoio

14. Como ja de conhecimento, a contratagdo direta de fundagdo de apoio deve obedecer, de forma geral, aos
seguintes normativos:

- Lein® 8.958/1994;

- Decreto n°® 7.423/2010;

- Lein® 14.133/2021;

- Estatuto da UFFS;

- Resolugdo CONSUNI/UFFS n° 004/2013.

15. Inicialmente, importa observar da legislagao citada, especialmente a Lei n® 8.958, de 1994, que dispde sobre as
relagBes entre as instituicdes federais de ensino superior ¢ de pesquisa cientifica e tecnoldgica e as fundagdes de apoio e da
outras providéncias.

16. Referido diploma normativo sofreu alteragdes ao longo dos anos, cabendo salientar, especialmente, a Lei n°
12.863, de 2013 e a Lei n° 13.243, de 2016, que trouxeram ao mundo juridico novidades na execucdo e fiscalizagdo dessa
espécie de contratagdo. Merecem ser destacados os seguintes dispositivos, reproduzidos com singelas observagdes:

Art. 32 Na execugdo de convénios, contratos, acordos e demais ajustes abrangidos por esta Lei que envolvam
recursos provenientes do poder publico, as fundagées de apoio adotardo regulamento especifico de aquisi¢ées
e contratagées de obras e servigos, a ser editado por meio de ato do Poder Executivo de cada nivel de
governo.

[0 DISPOSITIVO PREVE A ADOCAO, PELAS FUNDACOES DE APOIO, DE REGULAMENTO
ESPECIFICO, O QUAL FOI EDITADO PELO PODER EXECUTIVO FEDERAL DE CADA NiVEL DE
GOVERNO - DECRETO N° 8.241/2014]

Art. 3%, §12 As fundagées de apoio, com a anuéncia expressa das instituicées apoiadas, poderdo captar e
receber diretamente os recursos financeiros necessarios a formagdo e a execugdo dos projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo, sem ingresso na Conta Unica do Tesouro Nacional.



[O DISPOSITIVO PREVE A POSSIBILIDADE DE AS FUNDACOES DE APOIO CAPTAREM RECURSOS
PRIVADOS, SEM INGRESSO NA CONTA UNICA DO TESOURO NACIONAL, MEDIANTE ANUENCIA
DA INSTITUICAO APOIADA]

Art. 3% § 2° As fundagées de apoio ndo poderdo:

1 - contratar conjuge, companheiro ou parente, em linha reta ou colateral, por consanguinidade ou afinidade,
até o terceiro grau, de:

a) servidor das IFES e demais ICTs que atue na dire¢do das respectivas fundagées; e

b) ocupantes de cargos de direcdo superior das IFES e demais ICTs por elas apoiadas

11 - contratar, sem licitagdo, pessoa juridica que tenha como proprietdrio, sécio ou cotista:

a) seu dirigente;

b) servidor das IFES e demais ICTs, e

¢) conjuge, companheiro ou parente em linha reta ou colateral, por consanguinidade ou afinidade, até o
terceiro grau de seu dirigente ou de servidor das IFES e demais ICTs por elas apoiadas; e

1l - utilizar recursos em finalidade diversa da prevista nos projetos de ensino, pesquisa e extensdo e de
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico e de estimulo a inovagao.

[HA PREVISAO DE VARIAS VEDACOES PARA AS CONTRATACOES QUE SERAO REALIZADAS

PELAS FUNDACOES DE APOIO, MATERIALIZANDO O PRINCIPIO DA MORALIDADE, E QUE DEVE
SER DEVIDAMENTE FISCALIZADO PELA INSTITUICAO APOIADA]

Art. 4°-D A movimentagdo dos recursos dos projetos gerenciados pelas fundagdes de apoio deverd ser
realizada exclusivamente por meio eletronico, mediante crédito em conta corrente de titularidade dos
fornecedores e prestadores de servigos devidamente identificados.

[MOVIMENTACAO DE RECURSOS EXCLUSIVAMENTE POR MEIO ELETRONICO, A FIM DE
FACILITAR O CONTROLE QUE SERA EXERCIDO PELA INSTITUICAO APOIADA BEM COMO
PELOS ORGAOS DE CONTROLE INTERNO E EXTERNO]

Art. 4°2-D, §12 Poderdo ser realizados, mediante justificativa circunstanciada e em cardter excepcional, saques
para pagamento em dinheiro a pessoas fisicas que ndo possuam conta bancaria ou saques para atender a

despesas de pequeno vulto, definidas em regulamento especifico previsto no art. 32 desta Lei, adotando-se, em
ambas as hipoteses, mecanismos que permitam a identificacdo do beneficidrio final, devendo as informagoes
sobre tais pagamentos constar em item especifico da prestagdo de contas.

[0 DISPOSITIVO PREVE A POSSIBILIDADE EXCEPCIONAL DE SAQUES, EM ESPECIFICAS
SITUACOES, DESDE QUE DEVIDAMENTE JUSTIFICADAS]

Art. 42-D, § 22 Os recursos provenientes de convénios, contratos, acordos e demais ajustes que envolvam
recursos publicos gerenciados pelas fundagées de apoio deverdo ser mantidos em contas especificas abertas
para cada projeto.

[IMPOSICAO EXPRESSA DE ABERTURA DE CONTA ESPECIFICA PARA CADA PROJETO APOIADO
PELA FUNDACAO DE APOIO]

17. Pela importancia dos pontos acima transcritos, prudente sempre recomendar esteja atenta a Administracio
na observancia dessas regras.

II. 2 - Das recomendacées do Tribunal de Contas da Uniao

18. Nao obstante os comandos legais apontados representem significativos cuidados a serem observados com a
contratacdo direta de fundag¢do de apoio, o TCU, por meio do paradigmatico Acorddo n® 2.731/2008 — Plendrio, expediu
diversas recomendacdes que merecem todo o zelo e estrita observancia, pelos administradores das fundagdes de apoio e das
institui¢des apoiadas.

19. Desse modo, ratifica-se a necessidade de observagdo de todas as recomendagdes do Acorddo TCU n°
2.731/2008, muitas das quais restaram positivadas no Decreto n° 7.423, de 2010.

20. Além disso, importantes recomendagdes, mesmo ndo previstas no Decreto, sdo extraidas do Acordao
paradigmatico, bem como de outros julgados do TCU:

a) Que os projetos desenvolvidos ndo se perpetuem;

[9.2.8. ndo permitam a existéncia de projetos sequenciais no tempo, sem a necessaria justificativa técnica ou
académica (Acorddo 2.731/2008)]

b) Que nio seja realizada transferéncia direta de recursos oriundos do Reuni;

[9.2.28. abstenham-se de transferir diretamente, para fundagdes de apoio, recursos oriundos do Programa de
Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni), instituido pelo Decreto
6.096/2007), tendo em vista que tais recursos devem seguir cronograma previamente determinado entre o



Ministério da Educacdo e as IFES e submeter-se aos processos licitatorios exigidos em lei; (Acordao
2.731/2008)]

¢) Que nio sejam emitidos empenhos sob a alegacio de inviabilidade de execucio or¢camentaria temporal;
[9.2.30. ndo emitam empenhos em nome da propria IFES ou em nome de fundagdes de apoio sob a alegacdo de

inviabilidade de execugdo orgamentaria temporal, em especial em proximidade de final de exercicio; (Acordao
2.731/2008)]

d) Acerca da regularidade de projetos de Pés-Graduacio;

[9.2.32. efetuem os procedimentos para adequagdo dos cursos de pds-graduagdo lato sensu ligados as suas
correspondentes Pro-Reitorias de ensino nesse nivel, ainda que realizados em parceria administrativa e
financeira com fundagdes de apoio, ao que dispde o art. 9° da Resolugdo CNE/CES 1/2001, que exige um
percentual minimo de professores, em cada curso, de 50% de mestres e doutores, zelando também para o
cumprimento de todas as demais exigéncias dessa Resolucdo e do Parecer CNE/CES 364/2002, que regula a
cobranga de taxas e mensalidades nessa vertente de ensino; (Acérddo 2.731/2008)

9.2.36. efetuem, gradativamente e em paralelo com as demais providéncias correlatas aqui determinadas, a
inser¢do dos cursos de pos-graduagdo lato sensu, porventura oferecidos, em seus processos académicos e
administrativos regulares, sem a condugdo exclusiva por fundagdes de apoio, uma vez que o Parecer CNE/CES
364/2002 considerou tais cursos como ndo-regulares apenas para fins de ndo-gratuidade, sendo mantidas as
orientacdes da Resolugdo CNE/CES 1/2001 quanto ao acompanhamento e gestdo pela IFES autorizada a
ministrar e conduzir esses cursos; (Acorddo 2.731/2008)]

¢) Que seja respeitado o principio da impessoalidade;

[9.2.38. ndo permitam que as a¢des a serem realizadas pelas fundagdes de apoio possam ser conduzidas ou
tenham como participantes parentes de dirigentes e/ou servidores das IFES ou de dirigentes das fundagdes de
apoio, em respeito as orientagdes éticas para impedimentos de nepotismo na Administragdo Publica; (Acordao
2.731/2008)]

f) Vedagiio a remuneracgiio baseada em taxa de administracio - exigéncia de detalhamento dos custos
operacionais;

[O Tribunal tem deliberado pela impossibilidade do estabelecimento de remuneragdo de fundacdo de apoio
fundada em taxa de administra¢do, comissdo, participacdo ou outra espécie de recompensa varidvel, que nio
traduza prego certo fundamentado nos custos operacionais dos servigos prestados (Acdrddos n® 716/2006 - P,
1233/2006 — P- 2295/2006 - P - Relagdo 152/2006 GAB VC,6/2007 - P, 50/2007 - P, 503/2007 - P, 2193/2007 -

P, 1525/2007 - 2* C, 2448/2007 - 2* C, 2645/2007 - P, 160/2008 - 2* C,401/2008 - P, 599/2008 - P, 792/2008 - 2*
C, 1973/2008 - 1* C, 2038/2008 - P ¢ 253/2007 - P - Relagdo 9/2007 GAB GP)]

g) Possibilidade excepcional de repasse antecipado — vedacio a liquidacio antecipada de despesa ou
repasse integral de recursos para a fundagfo de apoio;

[O Tribunal admite, dentro dos limites especificados pela IN 01/1997 da Secretaria do Tesouro Nacional, o
repasse antecipado de recursos quando justificar-se a formalizagdo de convénios (Acordaos n° 2295/2006 - P —
Relagdo 152/2006 GAB VC) vedando, contudo, a pratica para os casos de contratos por caracterizar liquidagao
antecipada da despesa (Acordaos n° 2259/2007 - P — Relagéo 41/2007 GAB GP)]

h) Vedacio a contratacio indireta de pessoal;

[O TCU tem deliberado pela ilegalidade da contratagdo indireta de pessoal por fundagdo de apoio interposta
para a execugdo de atividades inerentes ao seu plano de cargos e salarios, por constituir burla ao instituto do
concurso publico (Acorddos n° 3548/2006 - 1* C, 6/2007 - P, 218/2007 - 2* C, 370/2007 - 2* C, 2448/2007 - 2*
C, 599/2008 - P, 1378/2008 - 1* C, 302/2006 - P, 706/2007 - P ¢ 1508/2008 - P). A evolugdo mais recente da
jurisprudéncia ¢ no sentido de que as IFES evitem novas contratagdes, por intermédio de fundagdes de apoio,
para o exercicio de atividades inerentes ao seu plano de cargos e salarios, promovendo, na forma do cronograma
homologado pelo Acérddo n® 1520/2006 - P, a gradual substituicdo dos contratados por servidores publicos
concursados (Acordaos n® 3472/2006 - 1* C e 2645/2007 - P)];

i) Necessidade de demonstrar a correlagio entre o objeto do contrato e a incumbéncia estatutaria da
entidade contratada;

[“A contratag@o de institui¢ao sem fins lucrativos, com dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 24, inciso XIII,
da Lei n® 8.666/93, somente ¢ admitida nas hipdteses em que houver nexo efetivo entre o mencionado
dispositivo, a natureza da instituicdo e o objeto contratado, além de comprovada a compatibilidade com os
precos de mercado” — Enunciado 250 da Stimula do TCU].

21. A fim de garantir o cumprimento da plena legalidade dos atos da Administragdo e o respeito a todos os
principios que regem a correta aplicagdo dos recursos publicos, as recomendacées da Corte de Contas referidas merecem

22. Em 2014 o Plenario do TCU emitiu novo Acérdao - n® 3559/2014-Plenario - com conclusdes sobre o segundo
monitoramento realizado acerca do cumprimento do Acdrddo n° 2.731/2008. Da mais recente decisdo da Corte de Contas,
colhem-se algumas orientagdes ratificadoras das anteriores, das quais merecem destaque as seguintes:



9.6.2.1. as informagdes sobre projetos apoiados ou ndo vém sendo publicadas nos sitios oficiais das IFES, na
internet, ou ndo sdo de facil acesso ao publico em geral (art. 12, §1°, V, do Decreto 7.423/2010);

9.6.2.2. os fiscais dos ajustes ndo vém sendo designados ou, quando o sdo, ndo ha anotagdes formais que
comprovem a sua atuagao (art. 12, §1°, II, do Decreto 7.423/2010);

9.6.2.3. a segregagdo de fungdes na designagdo de coordenadores e fiscais de ajustes ndo vem sendo observada
(art. 12, §1°, IV, do Decreto 7.423/2010);

9.6.2.4. ndo ha procedimentos estruturados e sistematicos para analisar as licitagdes e a execug@o dos contratos
realizados pelas Fundagdes de Apoio (art. 12, caput, do Decreto 7.423/2010);

9.6.2.5. ndo ha checagem de contratagcdes no ambito dos projetos, de forma a evitar o favorecimento de partes
relacionadas das entidades ou seus parentes (art. 6°, § 11, do Decreto 7.423/2010);

9.6.2.6. nos casos de contratos, ha ocorréncias de pagamentos antecipados, e ndo vem sendo realizada a medigao
de parcelas do objeto ajustado como critério para liquidagcdo e desembolso (arts. 62 e 63, § 2° da Lei
4.320/1964);

9.6.2.7. ndo ha rotinas de fiscalizag@o estabelecidas sobre a execugdo de projetos;

9.6.2.8. ha pagamentos de bolsas pelas Fundagdes de Apoio a titulo de contraprestagao de servigos, de forma
continuada;

9.6.2.9. ha indicios de utilizagao de fundos de apoio institucional (FAI) ou instrumentos similares nos contratos
e convénios para a execugdo de projetos com Fundagdes de Apoio (art. 13 do Decreto 7.423/2010);

9.6.2.10. a Portaria Normativa SLTI/MP 5/2002 nido vem sendo observada na formalizagdo de processos
administrativos que tratam dos projetos apoiados;

9.6.2.11. os conteudos de pareceres de analise de prestagdes de contas sdo insuficientes (art. 11 do Decreto
7.423/2010);

9.6.2.12. antes de formalizar ajuste com suas Fundag¢des de Apoio, as IFES ndo tém observado a necessidade de:
9.6.2.12.1. classificar seus projetos em ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional ou
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico (fundamento no art. 1°, caput, da Lei 8.958/1994 c/c o art. 1°, § Unico,
do Decreto 7.423/2010);

9.6.2.12.2. registrar formal, explicita e objetivamente as melhorias mensuraveis esperadas em seu desempenho,
correlacionando o projeto ao Plano de Desenvolvimento Institucional vigente na institui¢do a época de sua
aprovagdo (fundamento no art. 1°, §1° e §3°, 11, da Lei 8.958/1994 c/c o art. 2°, caput e §2°, 11I, do Decreto
7.423/2010);

9.6.3. alerte, também, as Instituicdes Federais de Ensino Superior — IFES que evitem, em seus contratos
firmados com as Fundagdes de Apoio, a realizacdo de pagamentos antecipados, sem a devida liquidacdo das
despesas, alertando-as de que tal pratica constitui irregularidade grave e pode ensejar aplicagdo de multa aos
ordenadores de despesas em agdes de controle externo empreendidas pelo Tribunal de Contas da Unido (arts. 62
e 63 da Lei 4.320/1964);

23. Tais apontamentos merecem especial aten¢do, ja que ratificados pelo TCU, e por vezes descumpridos
pelas IFES.

I1. 3 - Da possibilidade de dispensa de licitacio

24. A contratagdo direta, isto é, sem procedimento licitatorio prévio, ¢ excegdo ao dever geral previsto na
Constitui¢ao da Republica (art. 37, XXI), somente sendo possivel nas hipdteses previstas em lei federal — competéncia privativa
da Unido (CRFB, art. 22, XXVII).

25. Na ligdo de JUSTEN FILHO[?, isso significa que “a Constitui¢do acolheu a presungdo (absoluta) de que
preévia licitagdo produz a melhor contratagdo — entendida como aquela que assegura a maior vantagem possivel a
Administra¢do Publica, com observincia do principio da isonomia. Mas a propria Constituigdo se encarregou de limitar tal

>

presungdo absoluta, facultando contratagdo direta nos casos previstos por lei”.

26. Assim, os casos de dispensa de licitagdo estdo delineados, de forma taxativa, nos incisos do art. 75 da Lei
n® 14.133, de 2021, expressando situacdes em que se facultou a Administragdo Publica realizar, ou ndo, procedimento
licitatorio, a mercé de seu poder discricionario de conveniéncia, oportunidade e, sobretudo, interesse ptblico.

217. A andlise ora empreendida cuida de contratagdo de fundagdo de apoio para gerenciar administrativa e



financeiramente a execugdo de projetos institucionais de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico
¢ tecnologico e estimulo 4 inovacdo, com fulcro no permissivo legal constante no art. 1° da Lei n® 8.958, de 1994, in verbis:

Art. 1° As Instituigdes Federais de Ensino Superior - IFES e as demais Institui¢des Cientificas e Tecnologicas -
ICTs, de que trata a Lei no 10.973, de 2 de dezembro de 2004, poderdo celebrar convénios e contratos, nos
termos do inciso XIII do caput do art. 24 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, por prazo determinado, com
fundagdes instituidas com a finalidade de apoiar projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnologico e estimulo a inovagdo, inclusive na gestdo administrativa e financeira
necessaria a execugao desses projetos. (Redacdo dada pela Lei n® 12.863, de 2013)

28. Com efeito, observa-se do dispositivo transcrito diversos requisitos que sdo condigdes sine qua non para a
contratagdo direta, tanto referentes a Institui¢do que sera contratada (requisitos subjetivos), como relativos ao contrato que se
pretende firmar (requisitos objetivos). Vejamos cada um deles abaixo.

29. Antes, porém, necessario que a Administracao classifique o projeto, conforme recomendagdo da Corte de

Contas acima transcrita (9.6.2.12.1. classificar seus projetos em ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional ou
desenvolvimento cientifico e tecnologico - fundamento no art. 1° caput, da Lei n° 8.958, de 1994 c/c o art. 1°, § unico, do
Decreto n®7.423, de 2010).

30. Também imprescindivel que a atuacio da fundacio de apoio nio substitua a atividade-fim da proépria
Administracio. Ou seja, ¢ preciso que as atividades a serem contratadas ndo possam ser realizadas diretamente pela

Universidade, o que deve ser expressamente declarado.

I1. 3. 1 - Dos requisitos relativos a Instituicao a ser contratada

31. De acordo com a legislagdo mencionada, as fundagdes de apoio sdo instituigdes criadas com finalidade de dar
apoio a projetos de pesquisa, ensino, extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico, de interesse das

IFES e também das institui¢des cientificas e tecnologicasl>].

32. No que diz respeito a formagao de tais entidades, consta na legislagdo que devem ser constituidas na forma de
fundagdes de direito privado, sem fins lucrativos e serdo regidas pelo Codigo Civil Brasileiro. Sujeitam-se, portanto, a
fiscalizacdo do Ministério Publico, nos termos do Codigo Civil e do Coédigo de Processo Civil, a legislagdo trabalhista e, em

especial, ao prévio registro e credenciamento nos Ministérios da Educagio e do Ministério da Ciéncia e Tecnologial®l.
33. Atualmente, decorréncia da Lei n® 13.530, de 2017, o credenciamento ¢ renovavel a cada 5 (cinco) anos.

34, Pertinente destacar que o Decreto n°® 7.544, de 2011, incluiu o § 2° ao art. 4° do Decreto n°® 7.423, de 2010,
prevendo que “a fundagdo de apoio registrada e credenciada podera apoiar IFES e demais ICTs distintas da que estd
vinculada, desde que compativeis com as finalidades da instituicdo a que se vincula, mediante prévia autorizagdo do grupo a

que se refere o § 1°do art. 3751,

35. Considerando que a UFFS ndo possui fundacdo de apoio vinculada, dois requisitos legais devem ser

evidenciados nos autos: a) o prévio registr redenciamento no ME MCTI; e b) a autorizacio do grupo de apoio
técni MEC e MCTI.

36. Ainda no que diz respeito aos requisitos subjetivos, ha que verificar se a fundacio de apoio atende aos
requisitos do art. 1° da Lel n° 8958 de 1994, e do art 75, XV da Lei n° 14. 133 de 2021 quals sejam' a) ser
brasileira; b) se bida esta ¢ ese 0 e
tecnologico e estimulo a inang:aQ c) possuir mques; onavel cputag:ao ética e perislena e d) nio ter f'ns lucrativos.

37. Em relagdo a “inquestiondvel reputagdo ético-profissional”, trata-se de pressuposto ao proprio registro e

credenciamento, nos termos do art. 2°, inciso III, da Portaria Interministerial MEC/MCTI n° 3.185, de 14 de setembro de 2004.

II. 3. 2 - Dos requisitos relativos ao contrato que se pretende firmar

38. Nos termos da legislagdo federal, os contratos que serdo firmados com as fundagdes de apoio deverdo ter prazo

determinado, e podem ter por objeto a_gestdo administrativa e financeira estritamente necessdria a execugdo de projetos de
ensino, pesquisa e extensdo ¢ de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico. Sendo assim, a Universidade deve

empenhar esfor¢os para que as contratagdes de fundagdo de apoio ndo se prolonguem no tempo, substituindo-se a atividade fim
da propria Instituicdo.

39. No que se relaciona a relagdo contratual propriamente dita, a abordagem se dara adiante.

IL. 3. 3 - Da correlacio entre o objeto do contrato e a incumbéncia estatutaria da entidade contratada



40. Abordados os requisitos objetivos e subjetivos, resta analisar a correlagdo entre eles. Nesse diapasao, o TCU
publicou a Stimula n° 250, delimitando as fronteiras permissivas ao uso do mecanismo de dispensa de licitagdo previsto pelo
art. 24, inciso XIII da Lei n® 8.666, de 1993 (que se equipara ao art. 75, XV, da nova Lei de Licitagdes), nesses termos:

“A contratagdo de instituicdo sem fins lucrativos, com dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 24, inciso XIII,
da Lei n° 8.666/93, somente é admitida nas hipoteses em que houver nexo efetivo entre o mencionado
dispositivo, a natureza da institui¢cdo e o objeto contratado, além de comprovada a compatibilidade com os
pregos de mercado.”

41. Em outras palavras, hd
iria d idad la.

42. Por fim, dispde a referida simula do TCU sobre a obrigatorieda mprovar a compatibilida
precos de mercado, o que leva aos mais diferentes métodos, tais como a juntada de propostas de outras institui¢des, verificacdo

do preco praticado pela contratada junto a outros 6rgaos/entidades publicos e, até mesmo, em caso de dificuldade, a elaboragdo
de uma substanciosa justificativa.

43. Importante registrar que o art. 72, caput, e incisos VI e VII, da Lei n° 14.133, de 2021, exige que a dispensa
de licitagdo seja necessariamente justificada, bem como fundamentada a razio da escolha do contratado e justificativa
do preco.

44. Além disso, imprescindivel que as razoes para escolha do contratado estejam expressas nos autos, o que
ficar recomendado.

45. Nunca é demais rememorar que o TCU tem orientado que a remuneraciio da fundacgao de apoio deve refletir
exatamente os custos operacionais dos servicos prestados (Acordaos n® 716/2006 - P, 1233/2006 — P- 2295/2006 - P -
Relacdo 152/2006 GAB VC,6/2007 - P, 50/2007 - P, 503/2007 - P, 2193/2007 - P, 1525/2007 - 2* C, 2448/2007 - 2* C,

2645/2007 - P,160/2008 - 2* C,401/2008 - P, 599/2008 - P, 792/2008 - 2 C 1973/2008 - 1 C, 2038/2008 Pe 253/2007 P-
Relagao 9/2007GAB GP), 0 que de bservad a Ad a3 2 intada d 2 a d )

46. Pela importancia, veja-se o que diz o enunciado TCU (acérdao 3132/2014 - Plenario):

Enunciado

Os convénios e contratos celebrados com fundagdo de apoio devem conter clausula de remuneragdo com base
em critérios claramente definidos, em conformidade com os custos operacionais efetivamente incorridos,
observado o limite maximo estabelecido nas normas que regem a matéria.

I1. 4 - Do procedimento da contratagido direta

47. A Portaria AGU n° 2, de 07/05/2010, constituiu um Grupo de Trabalho para uniformizar entendimentos
juridicos e elaborar minutas padronizadas para licitacdes e contratos no ambito das Procuradorias Federais junto as IFES,
adequando-os as orientagdes da AGU e dos orgdos de controle.

48. O trabalho desempenhado pelo referido grupo incluiu a elaboragdo de um formulario de acompanhamento dos
processos que envolvem dispensa de licitagdo relativa a fundagdes de apoio. Transcrevem-se, abaixo, os itens do referido
formulario — adaptado em virtude das atualizagdes do Decreto n® 7.423, de 2010, e da Lei n® 14.133, de 2021:

1. O processo de contratagdo foi iniciado com a abertura de processo administrativo devidamente autuado,
protocolado e numerado sequencialmente? (Lei n° 9.784/99, art. 22, §4° c/c 53 da Lei 14.133/21 -
LLCA) - VERIFICAR

2. Ha autorizagdo da autoridade competente permitindo o inicio do processo de contratagao? (art. 53 da Lei
14.133/21) - VERIFICAR

3. Foi indicada a disponibilidade orgamentaria para cobertura da despesa, nos termos art. 72, inc. IV da Lei
14.133/21 c/c incs. I e Il do art. 16 da LC n° 101/02? - VERIFICAR

4. A autoridade competente justificou (motivagdo pela Administragdo) a dispensa do processo licitatorio? ( Lei
n°8.958/94, art. 1°en’14.133/21, art. 75, XV); -VERIFICAR

5. Ha documentos comprovando a hipotese de dispensa da licitacdo, inclusive estatutos da fundacdo de apoio,
bem como comprovagdo de seu credenciamento? (Lei n° 14.133/21, art. 72, inciso V); - VERIFICAR

6. Constam dos autos a justificativa do prego a ser contratado e/ou propostas de pregos? (Lei n® 14.133/21, art.
72, inciso VII, e ON AGU n°17, 01/04/2009); - VERIFICAR



7. Ha o enquadramento do objeto nas hipoteses legalmente permitidas? (art. 1° Lei 8.958/94 ¢ ON AGU n° 14,
de 01/04/2010); - VERIFICAR

8. Ha consignacdo do prazo de duragdo do projeto a ser cumprido pela fundacdo a ser contratada (Decreto
7423/2010, art. 6°, § 12); - VERIFICAR

9. Ha comprovagdo da consignacdo do projeto de desenvolvimento institucional em Plano de Desenvolvimento
Institucional da institui¢do apoiada? (Decreto 7.423/2010, art. 2°, §2° 1II); - EM SE TRATANDO DE
EXECUCAO DE PROJETO DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL - VERIFICAR

10. Existe aprovagdo prévia pela institui¢do apoiada do programa ou projeto de ensino, pesquisa, extensdo e de
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico? (Decreto 7.423/2010, art. 6°, §2°); - VERIFICAR

11. Ha previsdo das bolsas de ensino, pesquisa ou extensdo, seus valores e beneficiarios no teor do projeto a ser
apoiado? (Decreto 7.423/2010, art. 7°); - VERIFICAR

12. Constam os documentos de quitagdo com a Seguridade Social (INSS e FGTS) e com a Fazenda Publica? -
VERIFICAR

13. A Minuta do Instrumento contratual estd no processo de contratagdo? - VERIFICAR

14. A Procuradoria Federal se manifestou especificamente sobre a possibilidade de dispensa da licitagao? (art.
53 da Lei 14.133/21); - PARECER REFERENCIAL ORA EMITIDO

15. Extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico
oficial (Lei n® 14.133/21, art. 72, paragrafo unico); - PROVIDENCIAR

16. Ha indicacdo, na capa do processo, do numero da(s) nota(s) de empenho(s) para cobertura da despesa? -
PROVIDENCIAR

18. Ha preenchimento do respectivo documento no SIAFI (NE, NL, NS) — CNPJ da Fundagdo de Apoio
contratada, com as quantidades e especificagdes, precos — com o devido detalhamento da despesa no historico?
(ntimero do documento comprobatorio, objeto resumido etc.). - PROVIDENCIAR

49. A fim de garantir a regularidade da contratacio, de vem ser providenciados todos os documentos e
comprovagdes acima listados.

I1. 5 - Do projeto basico e do plano de trabalho

50. No tocante ao projeto basico e ao plano de trabalho, sdo requisitos essenciais os apresentados no art. 6°, § 1°, do
Decreto n°® 7.423, de 2010:

Art. 6° O relacionamento entre a institui¢do apoiada e a fundagdo de apoio, especialmente no que diz respeito
aos projetos especificos deve estar disciplinado em norma prépria, aprovada pelo 6rgdo colegiado superior da
institui¢ao apoiada, observado o disposto na Lei n°® 8.958, de 1994, e neste Decreto.

§ 1° Os projetos desenvolvidos com a participagdo das fundagdes de apoio devem ser baseados em plano de
trabalho, no qual sejam precisamente definidos:

I - objeto, projeto basico, prazo de execugdo limitado no tempo, bem como os resultados esperados, metas e
respectivos indicadores;

II - os recursos da institui¢do apoiada envolvidos, com os ressarcimentos pertinentes, nos termos do art. 6° da
Lei n°® 8.958, de 1994,

111 - os participantes vinculados a instituicdo apoiada e autorizados a participar do projeto, na forma das normas
proprias da referida instituicdo, identificados por seus registros funcionais, na hipdtese de docentes ou
servidores técnico-administrativos, observadas as disposi¢cdes deste artigo, sendo informados os valores das
bolsas a serem concedidas; e

IV - pagamentos previstos a pessoas fisicas e juridicas, por prestagdo de servicos, devidamente identificados
pelos nimeros de CPF ou CNPJ, conforme o caso.

S1. Ressalte-se que, a teor do caput do art. 6°, o relacionamento entre a institui¢do apoiada e a fundagdo de apoio
deve estar disciplinado em norma propria, aprovada pelo 6rgéo colegiado superior da institui¢do apoiada, cabendo recomendar
o ini 5 o esralmente a Resolu _ < ]

52. No que diz respeito a participacio e remuneracio de pessoal (em sendo o caso), considerando que o
pagamento sera realizado pela fundagio de apoio, devem ser observados os pardmetros da Lei n° 8.958, de 1994:



Art. 4° As IFES e demais ICTs contratantes poderdo autorizar, de acordo com as normas aprovadas pelo orgao
de dire¢do superior competente e limites e condigdes previstos em regulamento, a participagdo de seus
servidores nas atividades realizadas pelas fundagdes referidas no art. lo desta Lei, sem prejuizo de suas
atribui¢des funcionais. (Redagdo dada pela Lei n° 12.349, de 2010)

§ 1° A participagdo de servidores das IFES e demais ICTs contratantes nas atividades previstas no art. lo desta
Lei, autorizada nos termos deste artigo, ndo cria vinculo empregaticio de qualquer natureza, podendo as
fundagdes contratadas, para sua execugdo, conceder bolsas de ensino, de pesquisa ¢ de extensdo, de acordo com
os parametros a serem fixados em regulamento. (Redag@o dada pela Lei n® 12.349, de 2010)

§ 2° E vedada aos servidores publicos federais a participagio nas atividades referidas no caput durante a jornada
de trabalho a que estdo sujeitos, excetuada a colaboragdo esporadica, remunerada ou ndo, em assuntos de sua
especialidade, de acordo com as normas referidas no caput.

§ 3° E vedada a utilizagdo dos contratados referidos no caput para contratagio de pessoal administrativo, de
manutengdo, docentes ou pesquisadores para prestar servigos ou atender a necessidades de carater permanente
das contratantes. (Redagdo dada pela Lei n® 12.349, de 2010)

§ 4° Os servidores ocupantes de cargo em comissdo ou fungdo de confianga nas IFES e demais ICTs poderdo
desenvolver atividades de ensino, pesquisa e extensdo no ambito dos projetos apoiados pelas fundagdes de
apoio com recebimento de bolsas. (Incluido pela Lei n° 12.863, de 2013)

§ 5° E permitida a participagdo ndo remunerada de servidores das IFES e demais ICTs nos 6rgios de diregdo de
Fundagdes de Apoio, ndo lhes sendo aplicavel o disposto no inciso X do caput do art. 117 da Lei no 8.112, de
11de dezembro de 1990. (Incluido pela Lei n® 12.863, de 2013)

§ 6° Nao se aplica o disposto no § 5o aos servidores das IFES e demais ICTs investidos em cargo em comissao
ou fungdo de confianga. (Incluido pela Lei n°® 12.863, de 2013)

§ 7° Os servidores das IFES e demais ICTs somente poderdo participar de atividades nas fundagdes de apoio
quando ndo houver prejuizo ao cumprimento de sua jornada de trabalho na entidade de origem, ressalvada a
hipotese de cess@o especial prevista no inciso II do § 40 do art. 20 da Lei no 12.772, de 28 de dezembro de
2012. (Incluido pela Lei n® 12.863, de 2013)

Art. 4°-B. As fundagdes de apoio poderdo conceder bolsas de ensino, pesquisa e extensdo e de estimulo a
inovagdo aos estudantes de cursos técnicos, de graduagdo e pos-graduagdo e aos servidores vinculados a
projetos institucionais, inclusive em rede, das IFES e demais ICTs apoiadas, na forma da regulamentagdo
especifica, observados os principios referidos no art. 20. (Redagdo dada pela Lei n° 12.863, de 2013)

53. Em outras palavras, na ara paga S, salvo
em se tratando de servidores publicos, desde que Vlnculados a projetos 1nst1tuc10na1s No sentldo tambern f01 a Resolu(;ao n°
4/CONSUNI/UFFS/2013, que, além disso, condicionou a participagdo a aprovagdo do 6rgio publico de origem:

Art. 18. As fundac¢des de apoio poderdo conceder bolsas de ensino, pesquisa e extensdo e de estimulo a
inovagdo, a servidores publicos federais, estaduais e municipais, autorizados por lei, como participantes de
projetos e agdes multi-institucionais devidamente aprovados pela UFFS.

§1° A participagdo do servidor no projeto ou acdo devera ter a aprovacao do érgao publico de origem.

§2° A participagdo de servidores definidos no caput deste artigo em atividades previstas nesta resolu¢do ndo cria
vinculo empregaticio de qualquer natureza.

54. Portanto, ndo ha previsio legal para pagamento de bolsas para pessoas que ndo sejam servidores
publicos, sobretudo da UFFS, como regra. E, em se tratando de servidores piiblicos de outras institui¢des, deve haver
projeto multi-institucional devidamente aprovado, com autorizacio de participacio pelo 6rgio de origem.

55. Além disso, o normativo interno também elenca outros requisitos para a concessiao de bolsas e participacio
dos servidores da UFFS:

servi dQ res estiverem vinculados. (Nova redagdo dada pela Resolugdo n° 34/CONSUNI/2020 de 16/07/2020)
§1° A aprovagdo da participagdo ¢ condicionada a apresentagdo de Plano de Trabalho que atenda ao disposto no
Art.6° §1° do Decreto 7423/2010 e demais documentos relativos a contratagdo da Fundagdo de Apoio. (Nova
redacdo dada pela Resolug@o n® 34/CONSUNI/2020, de 16/07/2020)

§2° A alteragdo da equipe executora devera ser aprovada pelo colegiado do 6rgdo ao qual os servidores
estiverem vinculados. (Paragrafo acrescido pela Resolugao n°® 34/CONSUNI/2020, de 16/07/2020)

articipagdo do técnico administrati jeto_se e 4 i e selegdo publica
nos casos em que figurar como Coordenagdo do projeto. (Art1g0 acresc1do pela Resolugao n°
34/CONSUNI/2020, de 16/07/2020)

56. No mesmo contexto, vale reiterar as seguintes orientagdes: a) niao é possivel a remuneracio de docentes para
o desempenho de atividades que j4 sdo tipicas do cargo, e b) ndo ser possivel o pagamento, por bolsa, de contraprestagido por

servigos. E o entendimento sedimento pelo TCU:




9.2.22. ndo permitam o pagamento de quaisquer tipos de bolsas a servidores, por parte de fundagoes de apoio,
que caracterizem contraprestagdo de servigos, como participagdo, nos projetos, de servidores da drea-meio da
universidade para desenvolver atividades de sua atribui¢do regular, mesmo que fora de seu horario de
trabalho; participagdo de professores da IFES em cursos de pos-graduacdo ndo-gratuitos; e a participagdo de
servidores em atividades de desenvolvimento, instalagdo ou manutengdo de produtos ou servigos de apoio a
areas de infra-estrutura operacional da IFES, devendo tais atividades serem remuneradas, com a devida
tributagdo, pela contratag¢do de pessoas fisicas ou juridicas por parte das fundagoes de apoio ou, quando
permitidos, pagamentos de servidores por meio de instrumentos aplicados para a prestagdo de servigos
extraordinarios;

()

9.2.24. utilizem adequadamente a nomenclatura de bolsas estabelecida no art. 6° do Decreto 5.205/2004, que
admite exclusivamente as modalidades de ensino, pesquisa e extensdo, evitando quaisquer outras
denominacgoes diferentes, bem como abstenham-se de permitir qualquer caracterizag¢do de bolsas de ensino nas
atividades tipicas de magistério, de graduagdo ou pos graduagdo (lato ou stricto sensu);

57. Ademals de acordo com o Parecer n° 04/2023 da CPIFES/SUBCONSU/PGF/AGU n°® 04/2023, os servidores

aa do _poderdo adore: g , salvo se a coordenagdo for
cindida entre coordenagao fi nallstzca (at1v1dades tlplcas dos cargos de docentes e pesquisadores) e "coordenagdo
administrativa", caso em que poderdo exercer essa ultima funcao:

23. Diante do exposto, conclui-se que os servidores publicos federais ocupantes dos cargos Técnico
Administrativos em Educag¢do de que trata a Lei n° 11.091, de 2005, podem funcionar como coordenadores
administrativos de projetos de ensino, de pesquisa ou de extensdo, respeitando-se sempre a coordenag¢do ou
diregdo finalistica desses projetos, que sdo atividades tipicas dos cargos de docentes e pesquisadores de que
tratam a Lei n®12.772, de 2012.

24. Por conseguinte, propde-se a adogdo do seguinte enunciado de orientagdo consultiva:

ENUNCIADO SUBCONSU N°.......

Havendo interesse da IFES em cindir a atividade de coordenacdo de seus projetos de ensino, de pesquisa ou de
extensdo entre coordenacdo administrativa e coordenagdo finalistica, os servidores ocupantes dos cargos
técnicos administrativos em educagdo de que trata a Lei n° 11.091, de 2005, podem funcionar como
coordenadores administrativos, de modo a liberar o docente das atividades burocraticas de coordenagdo e
permitir que ele se dedique exclusivamente a coordenacdo finalistica dos projetos, que constitui atividade tipica
do cargo de docente de que trata a Lei n°12.772, de 2012.

Insj;mugag ev1tando dlspendlo desnecessarlo de recursos pubhcos

I1. 6 - Da minuta do termo de contrato

62. Finalmente, atendo-se & minuta do termo de contrato, em cotejo com o rol de clausulas obrigatorias, conforme
art. 92 da Lei n° 14.133, de 2021, dispensando-se aquelas incompativeis com a contratagdo dos autos, observa-se a disposi¢ao
do conteudo da seguinte forma:

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos; VERIFICAR

II - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a
contratagdo direta e a respectiva proposta; VERIFICAR

III - a legislacdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos; VERIFICAR

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento; VERIFICAR

V - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de precos

e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento; VERIFICAR

)

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagao e recebimento definitivo,
quando for o caso; VERIFICAR

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional programatica ¢ da
categoria economica; VERIFICAR



)

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagio de precos, quando for o caso; VERIFICAR

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro, quando for o
caso; VERIFICAR

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando exigidas, inclusive as que forem
oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de valores a titulo de pagamento; VERIFICAR

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas
normas técnicas aplicaveis, e as condi¢des de manuten¢do e assisténcia técnica, quando for o caso;
VERIFICAR

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases
de calculo; VERIFICAR

)

XVI - a obriga¢do do contratado de manter, durante toda a execuc@o do contrato, em compatibilidade com as
obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes exigidas para a habilitacdo na licitagdo, ou para a qualificagdo,
na contratagio direta; VERIFICAR

XVII - a obrigag@o de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em
outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz; VERIFICAR

XVIII - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento; VERIFICAR

XIX - os casos de extingdo. VERIFICAR

63. Deve ser verificada

indicagdes acima.

, conforme

II1. Conclusao

64. Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e
conveniéncia do ajuste, caso sejam preenchidos todos os requisitos constantes nesse Parecer Referencial, considera-
se juridicamente regular a dispensa de licitacdo, com base no art. 1° da Lei n° 8.958, de 1994, c¢/c art. 75, XV, da Lei n°
14.133, de 2021.

65. Reitera-se: o presente Parecer Referencial aplica-se exclusivamente as hipdteses de dispensa de licitagdo para
contratacdo de fundagdo de apoio para gestdo administrativa e financeira necessaria a execugdo de projetos institucionais
(projetos de ensino, pesquisa, extensao, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico e estimulo a inovacio),
financiados com recursos préprios ou com recursos advindos de TEDs (termos de execucio descentralizada), na forma do
art. 1° da Lei n® 8.958, de 1994.

ﬂs;) cuja anallse compreende conjuntamente a relacao Jurldlca principal e a acessoria (contrata(;ao da fundacao)

67. Assim, os processos administrativos que guardarem relagdo inequivoca e direta com a analise aqui realizada
poderdo, de agora em diante, dispensar exame individualizado, desde que o setor competente ateste, de forma expressa, que a
situagdo concreta amolda-se aos termos dessa manifestagdo, conforme modelo anexo.

68. Nao sendo o caso ou persistindo duvida juridica, o processo administrativo devera ser remetido ao o6rgdo de
consultoria para exame individualizado, mediante formulacdo dos questionamentos especificos, nos moldes da Portaria PGF
n° 526, de 26 de agosto de 2013.

69. As orientagdes emanadas nos pareceres juridicos, ainda que apenas opinativos, devem ser seguidas ou, caso
contrario, justificadas no corpo do processo.

70. Por fim, ndoha determinacgdo legal a impor a fiscalizagdo posterior de cumprimento de recomendacdes
feitas.Eis o teor do BPC n® 05: " Ao Orgdo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de aprovacio
de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteragoes necessarias, ndo incumbe pronunciamento subsequente de
verificagdo do cumprimento das recomendagoes consignadas".

71. E o parecer, claborado consoante os objetivos de eficiéncia, padronizacdo e uniformidade na atividade
submetida a sua consultoria juridica (art. 2°, incisos I e Il e art. 4°, inc. I, da Portaria PGF n°® 931/2018).

72. Dé-se ampla publicidade dessa manifestagdo juridica referencial aos orgdos da UFFS, em especial a Pro-
Reitoria de Administraggo e Infraestrutura.

73. Ao Magnifico Reitor, para as providéncias decorrentes.

Chapecd, 15 de setembro de 2025.



(assinado eletronicamente)
ROCHELE VANZIN BIGOLIN
Procuradora Federal
Procuradora-Chefe da PF/UFFS

Instrugdes para preenchimento

O presente atestado devera ser preenchido e assinado por servidor da area competente para a andlise técnica
da contratagdo

ATESTADO DE CONFORMIDADE DO PROCESSO COM O PARECER REFERENCIAL

Processo:
Referéncia/objeto:

Atesto que o caso concreto contido no bojo dos presentes autos amolda-se a hipotese analisada pelo
PARECER REFERENCIAL n 2025/PF-UFFS/PFUFFS/PGF/AGU, cujas recomendagdes foram integralmente
atendidas. Fica, assim, dispensada a remessa dos autos para exame individualizado pela Procuradoria Federal junto a autarquia,
nos termos da Portaria PGF/AGU n° 262, de 05/05/2017 e Orientagdo Normativa n® 55, da Advocacia Geral da Unido.

Identificagdo e assinatura

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00866000184202594 e da chave de acesso 51d33366

Notas:
1. O TCU ja apontou irregularidades quanto a realizagdo de despesas semelhantes, sendo representativo o excerto a seguir transcrito:

[Prestagdo de Contas Anual. Universidade. Realiza¢do de despesas com festividades e confraternizagdo sem amparo legal]
[ACORDAO]

9.8. determinar a Ufal que:

9.8.2. ndo realize despesas com confecg¢do de convites, coffee-breaks, jantares, refeicdes, frigobar, servico de quarto, presentes,

brindes e outras congéneres para servidores ou convidados, por falta de amparo legal ou vedagdo expressa nos Decretos 99.188/1990
e 99.214/1990; (AC-1596-11/10-2 Sessdo: 13/04/10 Relator: Ministro AROLDO CEDRAZ - Tomada e Prestagdo de Contas)

Todavia, o mesmo TCU entendeu que, estando referidas despesas alinhadas as atividades institucionais, nao haveria vedagao:

Sobre essas questoes, observo que algumas decisoes desta Corte, a exemplo do Acordao TCU n° 1386/2005- Plendrio, apontam para a
vedagdo de despesas com festividades, eventos comemorativos, lanches e refeicoes para servidores, conselheiros e convidados,
presentes, brindes e outras congéneres, quando incompativeis com as finalidades institucionais do orgdo, em outros termos, poderiam
ser considerariam legitimas, se comprovada a compatibilidade com as finalidades institucionais do orgao. (AC-1755-25/11-P Sessdo:
29/06/11 Relator: Ministro WEDER DE OLIVEIRA)
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